
НАЦРТ ЗАКОНА О
НАЦИОНАЛНОМ ДНК РЕГИСТРУ
I  ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет закона
Члан 1.
Овим законом уређује се успостављање и садржина националног регистра резултата анализе дезоксирибонуклеинске киселине (у даљем тексту – ДНК и ДНК регистар) извршене за потребе кривичног поступка, утврђивањe идентитета несталих или непознатих лица и лешева, обрада података и друга питања од значаја за вођење ДНК регистра.

ПРЕДЛОГ: Овим законом уређују се успостављање и садржина регистра (у даљем тексту -Регистар) резултата форензичко-генетичке анализе дезоксирибонуклеинске киселине (у даљем тексту – ДНК и ДНК регистар), извршене у оквиру кривичног поступка или утврђивања идентитета непознатих лица, лешева или делова тела, обрада података добијених форензичко генетичким анализама и друга питања од значаја за вођење Регистра.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: 

1. Будући да се молекули ДНК могу анализирати на различите начине, како би се утврдила њихова физичка, хемијска или генетичка својства, а имајући у виду да се термин „форензичко-генетичка анализа“ већ налази у Законику о кривичном поступку, као и да се, већ у овом тренутку, а у будућности могуће још и више, форензичка генетика не ограничава само на анализу молекула ДНК, већ обухвата и анализе протеина, или молекула РНК, потребно је и овде прихватити такву формулацију. 

2. Нестало лице има свој идентитет, који се не може утврђивати ДНК анализом, па се не може рећи „утврђивање идентитета несталих лица“, већ само „непознатих лица“.
3. Генетичке анализе се односе и на сиутацију када нису пронађени комплетни лешеви, већ само делови тела, па је потребно делокруг активности проширити и на ове ситуације.  
Значење израза 

Члан 2.
      
Поједини изрази употребљени у овом закону или прописима који из њега произилазе, имају следеће значење:

1) ДНК анализа, у смислу овог закона, јесте анализа биолошког материјала, за потребе кривичног поступка или поступка утврђивања идентитета, из кога се добијају ДНК профили који се налазе у националном ДНК регистру -  односно скуп примењених биохемијских и молекуларно генетичких метода за изоловање молекула ДНК из биолошког материјала, одређивање концентрације молекула ДНК у изолатима, умножавање одређених фрагмената ДНК молекула, електрофоретско раздвајање и детекција умножених ДНК фрагмената.
Предлог: 1) ДНК анализа, у смислу овог закона, јесте форензичко-генетичка анализа биолошког материјала, урађена за потребе кривичног поступка или поступка утврђивања идентитета, из које се добијају ДНК профили, који се уносе у национални ДНК регистар.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ:
Термин форензичко-генетичка анализа је усвојен у Законику о кривичном поступку, па га је пожељно и овде користити кад год је сврсисходно. Непрактично је наводити детаље метода које се користе, будући да се ове методе мењају и усавршавају. На пример, већ данас, у неким комплетима хемикалија, није потребно издвајати (изоловати) молекуле ДНК из узорка биолошког материјала, већ се такав узорак директно користи за анализу (умножавање). Такође, из референтних узорака се најчешће не „одређује концентрација молекула ДНК у изолатима“. Не умножавају се „фрагменти“ ДНК молекула, већ „сегменти“ (региони, делови), а тек таквим умножавањем се добијају ДНК фрагменти. Електрофоретско раздвајање није једини начин утврђивања величине фрагмената молекула ДНК, већ се то може постићи и масеном спектрометријом.
2) Резултат ДНК анализе или ДНК профил, јесте низ нумеричких ознака алелних варијанти присутних на анализираним локусима, који представља идентификациону карактеристику лица чији је ДНК молекул предмет ДНК анализе и значи алфанумеричку шифру која се добија на основу анализе једног или више локуса у ДНК молекулу и користи за извештавање.

ПРЕДЛОГ: 2) ДНК профил представља резултат форензичко-генетичке анализе. Јединствени ДНК профил је ДНК профил утврђен анализом биометријског узорка (букални брис) или биолошког трага пореклом од једне особе. Мешани ДНК профил је ДНК профил утврђен анализом биолошког трага пореклом од више особа.  
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ:

Текст закона не треба да буде оптерећен стручним терминима као што су: алел, маркер.  Термин „алелне“, па чак и исправније „алелске“ (по аналогији ген-генски, алел-алелски) варијанте, је плеоназам, будући да алел већ означава генску варијанту, па би алелне варијанте биле варијанте генских варијанти. Такође, у духу српскога језика, уместо речи „варијанта“ неки аутори користите описну реч „белег“, са значењем „особени знак по коме се неко или нешто распознаје, карактеристично обележје“- в. Речник Матице српске). На крају, потребно је дефинисати јединствене и мешане ДНК профиле, будући да се ови термини користе у закону. 
3)  Локус јесте специфична локација гена или одређене ДНК секвенце на хромозому и представља ДНК маркер. 

ПРЕДЛОГ: 3) Избацити или редефинисати као: Генски локус (локус) јесте одређени, специфични део молекула ДНК. 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Непрактично је један термин (локус) дефинисати другим терминима који сами захтевају дефинисање (ДНК секвенца, хромозом, ДНК маркер). Боље би било текст закона уредити на такав начин да се ови стручни технички термини у потпуности избегну.
4) Алел је варијанта одређене ДНК секвенце на датом локусу;

ПРЕДЛОГ: 4. Избацити или редефинисати као: Генски белег (алел) је варијанта генског локуса;

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Термин „алел“ се не помиње нигде у овом закону, изузев у дефиницијама, па га није потребно дефинисати. 
5) Европски стандардни сет (ЕSS) означава међународно усвојени скуп ДНК локуса (маркера) који се користи за хуману идентификацију;

ПРЕДЛОГ: Избацити
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Непотребно је законом дефинисати нешто што је представља тренутни технички стандард. 
6) ЕSS локус означава ДНК локус, који је део Европског стандардног сета локуса;

ПРЕДЛОГ: Избацити
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: У нацрту закона се не помиње термин „ЕСС локус“ па га није потребно ни дефинисати. 
7) ЕSS резултат анализе означава ДНК профил утврђен анализом ЕSS локуса поменутих ДНК локуса који су део ЕSS.

ПРЕДЛОГ: Избацити
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: У нацрту закона не постоји термин „ЕСС резултат анализе“, па га није потребно ни дефинисати. 
8) Интерполов стандардни сет локуса (Interpol Standard Set of Loci  - ISSOL) је стандардни сет ДНК локуса, који се користи у Интерполовој размени ДНК профила.
ПРЕДЛОГ: Избацити
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Непотребно је законом дефинисати нешто што је представља тренутни технички стандард, видети под ЕСС 

9) Биолошки траг, у смислу овог закона, је сваки биолошки материјал хуманог порекла, који се може довести у везу са кривичним делом или у циљу утврђивања идентитета, над којим се може извршити одговарајућа ДНК анализа;

ПРЕДЛОГ: Избацити.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Овако дефинисани „биолошки траг“ би укључивао како спорни, тако и неспорни биолошки материјал, што су појмови који постоје у Законику о кривичном поступку. 

10) Неспорни биолошки материјал је биолошки материјал изузет од лица чији је идентитет познат и потврђен или од несталог, НН лица или леша у циљу њихове идентификације. ДНК профил добијен из неспорног биолошког материјала служи за упоређивање са ДНК профилима који су добијени из спорног или неспорног биолошког материјала пронађеног приликом вршења увиђаја, реконструкције, обдукције, телесног прегледа или других законом прописаних радњи;

ПРЕДЛОГ: 10) Биометријски узорак је узорак биолошког порекла (букални брис) узет за ДНК анализу, у складу са Закоником о кривичном поступку, од лица чији је идентитет неспорно утврђен, као и узорак за ДНК анализу узет од неидентификоване живе или преминуле особе, у циљу њихове идентификације. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Потребно је нагласити да се неспорним биолошким материјалом мора сматрати само онај узорак који је од неке особе узет у складу са ЗКП, будући да је ЗКП у том смислу довољно јасан и недвосмислен. Нејасно је како је писац нацрта закона предвидео да се неспорни биолошки материјал узме од несталог лица. Уколико би се узимали на пример узорци из стана несталог лица (четкице за зубе и сл., то би били тзв. „сурогат“ узорци, који се ретко могу третирати као „неспорни“. Уколико би се узимали узорци несталог лица који су прикупљени из других (медицинских) разлога, и чували у здравственој установи, то би били тзв. „архивски“ узорци. Пре неколико година усвојен је стручни став да се за потребе идентификације лешева и делова тела не могу користити „сурогат“ узорци, већ само „архивски“ узорци, али би редефинисање таквог става захтевало стручну расправу која превазилази оквире овог закона.  
11) Спорни биолошки материјал је биолошки материјал који потиче од једне или више особа чији идентитет није познат, изузет приликом спровођења законом прописаних радњи. ДНК профили добијени из спорног биолошког материјала служе за упоређивање са ДНК профилима који су добијени из неспорног биолошког материјала. 
ПРЕДЛОГ: 11) Биолошки траг је биолошки материјал људског порекла, који је уочен на месту кривичног дела и другом месту на коме се налазе трагови кривичног дела, и који је описан, фиксиран, изузет и сачуван на законом прописани начин. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: ЗКП наглашава потребу да се спорни биолошки материјал уочи, опише и сачува, без обзира да ли је у моменту прегледа трагова наређена њихова форензичко генетичка анализа, па је потребно и овде то поновити и додатно рашчланити.
12) Узорак за ДНК анализу је узорак биолошког материјала (пљувачка, крв, семена течност, длаке, епителне ћелије и друга ткива и телесне течности) који је изузет на законом прописан начин;

ПРЕДЛОГ: 12) Узорак за форензичко-генетичку анализу је биометријски узорак (пљувачка, ређе крв) или узорак биолошког трага (крв, пљувачка, урин, семена течност, длаке, епителне ћелије и друга ткива и телесне течности), прибављен у складу са Закоником о кривичном поступку;

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: ЗКП у члановима 141 и 142 дефинише шта су узорци за форензичко-генетичку анализу, па је то овде потребно евентуално поновити.
13) Идентификациони подаци су лични подаци лица или лешева којима су утврђени ДНК профили. 
Предлог: 13) Идентификациони подаци су лични подаци особа од којих је узет биометријски узорак, као и подаци којима се на једнозначан начин утврђује место и околности проналажења биолошког трага. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Поред идентификационих података лица, овај Нацрт закона предвиђа и податке на основу којих се може утврдити порекло неког биолошког трага, у смислу места и околности проналаска.
Успостављање Националног ДНК регистра
Члан 3.

Овим законом успоставља се јединствени Национални ДНК регистар Републике Србије, усаглашен са домаћим и усвојеним  међународним стандардима, дефинисаним овим законом. 

ПРЕДЛОГ: Овим законом успоставља се Национални ДНК регистар Републике Србије, усаглашен са домаћим и усвојеним  међународним стандардима, дефинисаним овим законом. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Нацрт закона предвиђа постојање једног регистра тако да је он сам по себи јединствен. Организација самог регистра касније не чини га нејединственим чак и ако су резуктати анализе ДНК посебнних категорије узорака смештене на посебним медијумима или местима. 
ДНК регистар садржи ДНК профиле који су утврђени за потребе спровођења кривичног поступка и утврђивања идентитета несталих или непознатих лица и лешева.

ПРЕДЛОГ: ДНК регистар садржи ДНК профиле који су утврђени за потребе спровођења кривичног поступка и утврђивања идентитета непознатих лица, лешева или делова тела, као и одговарајуће идентификационе податке, као и одговарајуће биометријске узорке лица и лешева чији су ДНК профили похрањени у ДНК регистру.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Нацрт закона предвиђа постојање регистра како ДНК профила, тако и регистар идентификационих података, али и биометријских узорака из којих су анализом добијени ДНК профили лица и лешева.
Идентификациони подаци из Националног ДНК регистра могу се размењивати и преносити другим лабораторијама и међународним организацијама, односно државама, у складу са овим и другим законом и потписаним међународним споразумима. 

ПРЕДЛОГ: ДНК профили, као и идентификациони подаци из Националног ДНК регистра могу се размењивати и преносити лабораторијама за биолошка вештачења и међународним организацијама, односно државама, у складу са овим законом и другим законима, односно потписаним међународним споразумима.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Сврха закона је да обезбеди у првом реду размену и претрагу ДНК профила, а тек након тога и размену идентификационих података. Остале промене текста предложене су у циљу постизања веће прецизности, или граматичке исправности. 

Начела вођења ДНК регистра 
Члан 4.

Вођење ДНК регистра врши се у складу са начелима законитости, професионализма, заштите личних података, сарадње, недискриминације, непристрасности, поузданости, благовремености и економичности и ефикасности, као и других начела којима је уређено деловање органа државне управе, деловање државних службеника и утврђених стандарда који учвршћују  добру лабораторијску праксу.
ПРЕДЛОГ: На вођење ДНК регистра сходно се примењује Закон о државној управи, у делу који се односи на начела деловања органа државне управе, у погледу самосталности, законитости, стучности, непристрасности, политичкој неутралности, делотворности у остваривању права странака, сразмерности и поштовању странака, и јавности рада.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Закон о државној управи ("Сл. Гласник", бр. 79/2005, 101/2007, 95/2010 и 99/2014) у члановима 7 до 11, већ дефинише начела деловања органа државне управе. 
Вођење ДНК регистра

Члан 5.


ДНК регистар успоставља, води и њиме управља Министарство надлежно за унутрашње послове, преко надлежне форензичке службе у свом саставу (у даљем тексту: Министарство), у складу са овим и другим законима. 

ПРЕДЛОГ: ДНК регистар успоставља, води и њиме управља Министарство задужено за послове правосуђа, преко Управе за вођење евиденције о форензичко-генетичким анализама (у даљем тексту: Министарство), у складу са Закоником о кривичном поступку, Законом о државној управи и другим законима.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Закоником о кривичном поступку, члан 142 став 2 предвиђено је да се актом уреди вођење евиденције о узетим узорцима за форензичко-генетичку анализу, њихово чување и уништавање. Овакав закон управо треба да попуни ту правну празнину. Питање надлежности за формирање оваквог типа регистра је на различите начине решено у различитим законодавствима како Европе, тако и света (министарства полиције, здравства, науке, правде, посебне агенције). У нашој земљи постоји више лабораторија које се неколико деценија баве форензичко-генетичким анализама у судским поступцима: неке лабораторије су у оквиру универзитета (Биолошки факултета и Медицински факултет Универзитета у Београду), неке су у оквиру клиничких центара (у Новом Саду и Нишу) или у приватним лабораторијама регистрованим код Министарства здравља (у Београду), неке су организоване у оквиру посебних агенција (БИА), а неке су у оквиру Министарства унутрашњих послова (за сада у Београду). Како би се спречила монополизација форензичко-генетичких анализа у оквиру једне од лабораторија, те како би се одржао постигнути ниво квалитета овог типа вештачења, мишљења смо да је потребно Регистар издвојити из оних установа у којима се обавља овај тип вештачења. Ово мишљење заснивамо и на потреби да се део Регистра који садржи биометријске узорке удаљи од потенцијалних извора злоупотреба односно од актуелних места где се спроводе будућа вештачења.  Због тога предлажемо да се формирање Регистра и старање над Регистром повери управо Министарству правосуђа, у оквиру новоформиране управе (налик на управу за извршење кривичних санкција), чиме би независност и објективност, а тиме и кредибилитет ДНК регистра, били заштићени. 

ПРЕДЛОГ: Управа води евиденцију о резултатима форензичко-генетичких анализа узорака узетих у складу са Закоником о кривичном поступку, успоставља и одржава збирке ДНК профила, идентификационих података и биометријских узорака, стара се о њиховом чувању, као и уништавању података и самих узорака из ових збирки. На захтев јавног тужиоца или суда Управа врши претраживање збирки и упоређивање, а о резултатима спроведених радњи претраживања и упоређивања обавештава орган поступка, пружа међународну кривичноправну помоћ, у складу са одредбама међународних уговора и споразума, односно Законика о кривичном поступку, пружа стручну помоћ у координацији активности из делокруга рада форензичко-генетичких лабораторија, предлаже и организује истраживања у циљу побољшања постојећих и развоја нових технологија форензичко-генетичке анализе, предлаже стандарде за обезбеђење квалитета форензичко-генетичких анализа и стандарде за обезбеђење биолошког материјала за вештачење, заједно са другим установама и службама учествује у процесу обуке службених лица (припадника полиције, судија, јавних тужилаца и др) и адвоката у поступку обезбеђења места извршења кривичног дела, паковања биолошких трагова подобних за форензичко-генетичку анализу, вредновања поступка форензичко-генетичких анализа и процене доказног значаја резултата форензичко-генетичких анализа, доноси програм за тестирање валидности рада лабораторија за форензичко-генетичке анализе и форензичко-генетичких аналитичара, те обавља друге послове у складу са законом.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Законом о државној управи (Сл. Гласник РС", бр. 79/2005, 101/2007, 95/2010 i 99/2014) дефинисано је да управу чине министарства, органи управе у саставу министарства и посебне организације (органи државне управе). Предложеним законом, у складу са чл. 2 Закона о државној управи, образује се нови орган државне управе и одређује се делокруг његовог рада.  

ПРЕДЛОГ: Послове надзора над радом Управе за вођење ДНК регистра обавља Министарство правосуђа, као и Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности. 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Због посебне осетљивости података смештеним у овим евиденцијама, неопходно је да законски дефинисати надзор над радом Управе. 

Европски стандардни сет (ЕSS)

Члан 6.

Усваја се у Републици Србији као основни стандард у раду, Европски стандардни сет (European Standard Set of Loci - ЕSS), који обухвата следећих 12 ДНК локуса: D3S1358, VWA, D8S1179, D21S11, D18S51, HUMTH01(TH01), FGA, D1S1656, D2S441, D10S1248, D12S391 и D22S1045.

Све ДНК лабораторије у Републици Србији дужне су да приликом анализе ДНК за потребе кривичних поступака или идентификације несталих, НН лица и лешева, узимају у обзир локусе наведене у ст.1 овог члана, којих може бити и више, у зависности од коришћеног хемијског комплета.

ПРЕДЛОГ: Брисати. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ:Непотребно детаљно, посебно имајући у виду да се форензичко-генетички стандарди констатно осавремењују. Према нашем предлогу, Управа ће формирати стучно тело, које ће Министру задуженом за правосуђе, предлагати стандарде, као и мере за њихово спровођење. 

Форензичке ДНК технологије

Члан 7.

У размени  резултата форензичке ДНК анализе, користиће се најмање ДНК локуси наведени у члану 6.  који чине, Европски стандардни сет (ЕSS) или Интерполов стандардни сет локуса (ISSOL), како би се олакшала размена ДНК профила. 

Уколико утврђени ДНК профил садржи и локусе ван стандардног сета локуса из чл.6, ст.1, приликом размене ДНК података, може се вршити размена и тих локуса.

Европски стандардни сет (ЕSS) и Интерполов стандардни сет локуса (ISSOL) - резултати анализа ће се вршити у складу са научно тестираним и одобреним ДНК технологијама, на основу спроведених истраживања у оквиру Радне групе за ДНК, Европске мреже форензичких научних института (ЕНФСИ).
ПРЕДЛОГ: Брисати читав члан 7 као непотребан, посебно имајући у виду да оваква формулација нема упориште у упоредном праву, будући да ниједна европска земља нема овакво законско решење. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Према нашем предлогу, Управа ће формирати стучно тело, које ће Министру задуженом за правосуђе, предлагати стандарде, као и мере за њихово спровођење.
Стандардизација ДНК технологија

Члан 8.

У смислу коришћења ДНК технологија, потребно је да ДНК лабораторије у Републици Србији, без обзира да ли се ради о  физичким, правним лицима, државним органима или другим институцијама, испуне захтеве квалитета и стручности, у складу са Законом о акредитацији. 

У методама обраде и добијања резултата ДНК анализе, обавезно ће се у успостављеним лабораторијама, користити међународно признате и верификоване методе према стандарду SRPS ISO/IEC 17025:2006, у складу са чл.3, ст.1, овог закона.

 Сертификацију овог стандарда врши Акредатиционо тело Србије. 

У свом раду, потребно је да лабораторије имају и урађене међународне међулабораторијске тестове компетенција, тзв. ПТ тестове, ради доказа потврђивања компетентности, једном годишње.

ПРЕДЛОГ: Брисати члан 8 као непотребан, посебно имајући у виду да оваква формулација нема упориште у упоредном праву, будући да ниједна европска земља нема овакво законско решење. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Према нашем предлогу, Управа ће формирати стучно тело, које ће Министру задуженом за правосуђе, предлагати стандарде, као и мере за њихово спровођење.

Законске гаранције

Члан 9.

                      На предлог Министарства унутрашњих послова, Влада Републике Србије, посебном одлуком, одлучује о кривичним делима у вези са којима се, и условима под којима се, подаци, као резултати ДНК анализе, морају обавезно прибавити и чувати у националном ДНК регистру. 

ПРЕДЛОГ: Влада Републике Србије ће, на предлог Министарства правосуђа, предложити измену Законика о кривичном поступку, прецизирајући кривична дела у вези са којима се, и условима под којима се резултати форензичко-генетичке анализе, те биометријски узорци, морају обавезно прибавити и чувати у националном ДНК регистру. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Закоником о кривичном поступку (чл. 142 ставови 1 и 2) дефинисано је од кога се и какви узорци за форензичко-генетичку анализу могу узимати. Ове законске одредбе се могу мењати само кроз измена Законика, а не кроз одлуке Владе Републике Србије. На сличан начин су у ЗКП-у дефинисане посебне доказне радње 


Министартсво унутрашњих послова надлежно је и одговорно за тачност података из ДНК регистра, у име Владе Републике Србије, односно у име Републике Србије у оквиру успостављене међународне размене података.

ПРЕДЛОГ: Управа за вођење ДНК регистра је надлежна за упис и одговорна за тачност уписа достављених података у ДНК регистар, у име Владе Републике Србије, односно у име Републике Србије.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: У закону о државној управи наводи се у поглављу: „Одговорност за штету: За штету коју својим незаконитим или неправилним радом органи државне управе проузрокују физичким и правним лицима одговара Република Србија. Имаоци јавних овлашћења сами одговарају за штету коју својим незаконитим или неправилним радом проузрокују физичким и правним лицима у вршењу поверених послова државне управе.“ Такође је непотребно посебно издвајати међународну размену података јер је превасходни циљ овог Закона увођење Националног ДНК регистра, а прерогатив самог регистра је и његова тачност. Оно што треба да буде тачно за Републику Србију мора да је тачно и за накнадну међународну размену.
Уколико из поступка вођења ДНК регистра или обраде података дође до материјалне или нематеријалне штете учињене трећим лицима, примењују се прописи који регулишу облигационе односе, у делу одговорности за штету.
Узимањем и складиштењем ДНК материјала у циљу чувања резултата ДНК анализе, гарантује се заштита личног  интегритета лица и заштита података о личности, у складу са овим и законом којим се регулише обрада података о личности. 

Предлог: Управа ће прописати такве поступке узимања, складиштења и обраде биометријских узорака (букалних брисева), као и процедуре чувања и обраде резултата ДНК анализе, које гарантују заштиту личног  интегритета лица и заштиту података о личности, у складу са овим и законом којим се регулише обрада података о личности. 
Образложење: Непрецизно формулисано, будући да се узимањем ДНК материјала не може гарантовати било шта, складиштење ДНК материјала не може бити у циљу чувања резултата ДНК анализе, него евентуално понављања таквих анализа итд.
У случају да шта није регулисано овим или другим законом, непосредно се примењују норме усвојеног међународног споразума. 
II САДРЖИНА, УСПОСТАВЉАЊЕ И ВОЂЕЊЕ ДНК РЕГИСТРА

Садржина ДНК регистра

Члан 10.


ДНК регистар садржи:

1) Збирку ДНК профила добијених из неспорних узорака која садржи:
ПРЕДЛОГ: Збирку ДНК профила добијених из биометријских узорака букалног бриса, која садржи:
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Овакву терминологију законодавац користи у ЗКП-у. Будући да ЗКП не препознаје „спорне“ и „неспорне“ узорке, потребно је такву квалификацију избегавати и у овом закону, као двосмислену.
а) Базу података ДНК профила, у оквиру које се налазе ДНК профили неспорних узорака, односно, лица чији је идентитет познат (осумњичени, окривљени, оптужени, осуђени за кривична дела која се гоне по службеној дужности, за које је издата писана наредба органа кривичног поступка, у складу са Закоником о кривичном поступку);

б)
Базу података ДНК профила лица осуђених за кривична дела, која се води на основу чл.37 усвојене Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног злостављања и сексуалног искоришћавања;

ПРЕДЛОГ: Подтачке а) и б) из тачке 1  става 1 овог члана треба преформулисати и проширити у 

„а) Базу података ДНК профила из преткривичног (претходног) поступка, у оквиру које се налазе ДНК профили из биометријских узорака осумњичених, оштећених и других лица затечених на месту кривичног дела, узетих у преткривичном (претходном) поступку, по наредби јавног тужиоца или суда, у складу са Закоником о кривичном поступку;

б) Базу података ДНК профила окривљених, узетих у кривичном поступку, по наредби јавног тужиоца или суда, у складу са Закоником о кривичном поступку;
в) Базу података ДНК профила пунолетних лица осуђених у Србији или иностранству на казну затвора од најмање једне године, који се налазе на издржавању казне затвора или на условном отпусту, пунолетних лица која су извршила кривично дело као малолетник, а налази се на издржавању казне малолетничког затвора или на условном отпусту; малолетника којима је изречена казна малолетничког затвора или васпитна мера упућивања у васпитно-поправни дом или упућивања у посебну установу за лечење и оспособљавање, а која се налази на издржавању казне односно извршењу васпитне мере или на условном отпусту, због извршеног  кривичних дела из групе кривичних дела против живота и тела, полне слободе, имовине, здравља људи, уставног уређења и безбедности РС, ако је за то дело запрећена казна затвора од најмање 10 година; деце која си извршила кривично дело из групе кривичних дела против живота и тела и имовине, ако је за то дело запрећена казна затвора од најмање 12 година. 
г) Базу података ДНК профила лица осуђених за умишљајно кривично дело против полне слободе, по наредби првостепеног суда, у складу са Закоником о кривичном поступку;

д) Базу података лица којима је изречена мера безбедности обавезног психијатријског лечења, по наредби првостепеног суда, у складу са Закоником о кривичном поступку;“
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Законик о кривичном поступку, у члановима 140 до 142 ЗКП, прави јасну разлику између лица која се обрађују у преткривичном (претходном) поступку, са једне стране, окривљеног са друге стране, и осуђеног, са треће стране. Како би се спречила произвољност у тумачењу законских одредби, те како би се обезбедила ефикасност у накнадној обради података у појединим базама, како у смислу њихове претраге, тако и у смислу уклањања података, у складу са законом, потребно је јасно дефинисати сваки тип узорака. Такође, сматрамо да је у ставу који се односи на базе података осуђеника било неопходно на неки начин навести малолетне учиниоце кривичних дела, односно децу, па чак и пунолетна лица која су кривично дело учинила као малолетници. 
в)
Базу података ДНК профила који су достављени од стране надлежних органа у оквиру међународне полицијске  или правосудне сарадње;
г)
Елиминациону базу података ДНК профила лица која су могла доћи у додир са спорним биолошким материјалом (оштећени у кривичном делу, сведоци и друга лица затечена на лицу места где је пронађен ДНК профил, као и криминалистичких техничара на терену, (ради елиминације);

ПРЕДЛОГ: Базу података ДНК профила службених лица која су могла доћи у додир са биолошким траговима (криминалистички техничари и инспектори, јавни тужиоци, запослени у службама за форензичке анализе).
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: ДНК профили оштећених и сведока се налазе у бази података ДНК профила из преткривичог (претходног) поступка, и одатле се бришу по окончању истраге. Са друге стране, ДНК профили лица за које постоји могућност да због службеног контакта са лицем места или предметима која се доводе у везу са кривичним делом, контаминирају биолошке трагове, треба да остану трајно у оваквој бази података. 
д) Базу података ДНК профила лица којима се утврђује идентитет и профила других лица, достављених  у сврху идентификације.

ПРЕДЛОГ: преформулисати у Базу података ДНК профила живих и преминулих лица и делова тела, којима се утврђује идентитет и ДНК профила сродника несталих лица, прикупљених у сврху идентификације непознатих лица, лешева и делова тела.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Ово су по својој природи биометријски подаци, па их је потребно уврстити у ову збирку. 

ПРЕДЛОГ: Додати: Сваком ДНК профилу из наведених база података придружује се јединствени идентификациони број ДНК профила. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Потребно је, са једне стране, анонимизирати ове базе података, како би се могла обављати претрага ових база у складу са законом, као и успоставити везу између ДНК профила из наведених база података са збирком идентификационих података  неспорних ДНК профила. 

2) Збирку ДНК профила добијених из спорног биолошког материјала, која садржи:
ПРЕДЛОГ: Збирку ДНК профила биолошких трагова, која садржи

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Овакву терминологију законодавац користи у ЗКП-у. Будући да ЗКП не препознаје „спорне“ и „неспорне“ узорке, потребно је такву квалификацију избегавати и у овом закону, као двосмислену.
а)
Базу података ДНК профила НН лица који су добијени из трагова достављених са лица места, приликом вршења увиђаја и/или других процесних радњи;
ПРЕДЛОГ: Базу података јединствених ДНК профила, који су утврђени анализом биолошких трагова са места кривичног дела и другог места на коме се налазе трагови кривичног дела;

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Сматрамо да је овако јасније формулисано. 

б)
Базу података ДНК профила НН лешева који су добијени из трагова достављених са лица места, приликом вршења увиђаја и/или других процесних радњи;
ПРЕДЛОГ: Брише се.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: ова база се садржи у Збирци биометријских узорака.
в) 
Базу података ДНК профила добијених из спорних биолошких трагова који су достављени од стране надлежних органа у оквиру међународне полицијске  или правосудне сарадње;

ПРЕДЛОГ: Базу података ДНК профила добијених из биолошких трагова који су достављени од стране надлежних органа у оквиру међународне полицијске  или правосудне сарадње;

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Брише се „спорни“, ради јасноће. 

г)
Базу података ДНК профила НН лица и лешева ради утврђивања идентитета и идентификације код масовних катастрофа;

ПРЕДЛОГ: Овај члан се брише.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Ова база садржи ДНК профиле из биометријских узорака па јој је место у одговарајућој збирци. 

д)
Базу података мешаних ДНК профила добијених из спорних биолошких трагова;
ПРЕДЛОГ: Базу података мешаних ДНК профила добијених из биолошких трагова.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: види раније.
ПРЕДЛОГ: Додати: Сваком ДНК профилу из наведених база података придружује се јединствени идентификациони број ДНК профила. 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Потребно је, са једне стране, анонимизирати ове базе података, како би се могла обављати претрага ових база у складу са законом, као и успоставити везу између ДНК профила из наведених база података са збирком идентификационих података  неспорних ДНК профила. 

3) Збирку идентификационих података, који садрже: ДНК профил, име, презиме (девојачко презиме), име оца, име мајке, датум и место рођења и јединствени матични број грађана, датум и место рођења, место становања или привременог боравка, ознаку предмета органа који води поступак и лабораторијски деловодни број, име техничара и аналитичара који су радили са ДНК профилом и назив и седиште лабораторије која је извршила анализу;

ПРЕДЛОГ: Променити у 

„3) Збирку идентификационих података форензички регистрованих лица, који садрже: јединствени идентификациони број ДНК профила, име, презиме (девојачко презиме), име оца, име мајке, датум и место рођења и јединствени матични број грађана, место становања или привременог боравка, ознаку предмета органа који води поступак и лабораторијски деловодни број, имена особа које су долазиле у службени контакт са биометријским узорком, назив и седиште лабораторије која је извршила анализу, датум уноса ДНК профила у базу, основ уноса ДНК профила у базу, рок чувања ДНК профила у бази;“
Образложење: У овој збирци се не могу налазити ДНК профили, будући да се они већ налазе у другој збирци. Такође, потребно је изразе ускладити са ЗКП. Додатни параметри (датум и уноса ДНК профила, рок чувања) олакшаће поступак уклањања ДНК профила. 

ПРЕДЛОГ: Додати:

4) Збирку идентификационих података биолошких трагова, који садрже: јединствену ознаку ДНК профила биолошког трага, ознаку предмета органа који води поступак, место проналажења спорног биолошког трага, имена лица која су долазила у службени контакт са биолошким трагом, назив и седиште лабораторије која је извршила анализу, лабораторијски деловодни број, датум уноса ДНК профила у базу, податак о евентуалном подударању са другим спорним или неспорним ДНК профилом;

4) Збирку до сада утврђених ДНК профила у кривичним поступцима из свих ДНК лабораторија у Републици Србији, који садрже, по лабораторијама: ДНК профил, име, презиме (девојачко презиме), име оца, име мајке, датум и место рођења и јединствени матични број грађана, датум и место рођења, место становања или привременог боравка, ознаку предмета органа који води поступак и лабораторијски деловодни број, име техничара и аналитичара који су радили са ДНК профилом и назив и седиште лабораторије која је извршила анализу или расположиве основне податке које лабораторије имају;

ПРЕДЛОГ:  Тачку 4 Заменити текстом: У наведене збирке уносе се и подаци прикупљени у форензичко-генетичким лабораторијама пре ступања на снагу овог Закона. 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Издвајање претходно прибављених података (ДНК профила и идентификационих података) у засебну збирку нема оправдања. 
5) Збирку регистрованих ДНК лабораторија у Републици Србији са основним подацима о оснивању, месту рада, контакт подацима и другим релевантним подацима (акредитацијама, броју запослених стручњака, техничара и аналитичара и њиховим именима, њиховим квалификацијама, као и ДНК профилима запослених стручњака, ради евентуалне елиминације).
ПРЕДЛОГ: Тачка 5 се брише.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Непотребно. ДНК профили запослених у лабораторијама за форензичко-генетичке анализе ће већ бити у елиминационој збирци, што је предвиђено тачком 1 подтачком г) овог члана. 
ПРЕДЛОГ увести нову тачку 5
„5) Збирку биометријских узорака лица, непознатих лица и лешева, који поред одговарајућег узорка чија је анализа у виду ДНК профила садржана у Збирци ДНК профила добијених из биометријских узорака садржи и све податке о времену и начину узимања биометријског узоркаоца, јединствени идентификациони број ДНК профила, ознаку предмета органа који води поступак и лабораторијски деловодни број, имена особа које су долазиле у службени контакт са биометријским узорком, назив и седиште лабораторије која је извршила анализу, датум уноса ДНК профила у базу, основ уноса ДНК профила у базу, рок чувања ДНК профила у бази;“

Образложење: Потреба чувања биометријских узорака долази услед могућих додатних анализа за потребе евентуалних будућих вештачења, а у складу са развојем технологија ДНК анализа, те евентуалних захтева за потврду унетог ДНК профила. 
Члан 11.

У случају форензичке регистрације, која се врши по наредби надлежног органа поступка, један примерак неспорног узорка (буклани брис) се обавезно доставља и надлежној форензичкој служби Министарства, без обзира на то, којој лабораторији ће орган кривичног поступка поверити анализу и вештачење. 

Лабораторији Министартсва ће се, уколико није могуће изузети буклани брис, обавезно доставити крв или други биолошки материјал лица, који је подобан за ДНК анализу.

ПРЕДОГ: овај члан се мења на следећи начин: 
„Стручно лице или институција којој је орган кривичног поступка поверио вештачење узорака за форензичко-генетичку анализу по правилу ће за анализу искористити само део достављеног биометријског узорка (букалног бриса), а остатак ће се у потребној количини обезбедити за случај накнадних анализа и доставити Управи за вођење ДНК регистра уз сам ДНК профил. 
Министарство правосуђа ће прописати начин и место чувања биометријских узорака за форензичко-генетичку анализу који су преостали након обављања анализе. 

Рок чувања биометријских узорака за форензичко-генетичку анализу једнак је року чувања ДНК профила у регистру ДНК профила, у складу са чл. 20 овог закона.“
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Оваква формулација је у складу са члановима 120 и 142 ЗКП-а. Нема оправдања да се једној од лабораторија које се баве форензичко генетичким анализама поверава чување свих узорака из свих кривичних предмета. 
III  ОБРАДА ПОДАТАКА У ДНК РЕГИСТРУ И ЊИХОВО ЧУВАЊЕ И БРИСАЊЕ
Обрада података

Члан 12.

Обрада података у ДНК регистру обухвата радње којима се аутоматски, полуаутоматски или на други начин подаци прикупљају, бележе, преписују, умножавају, копирају, преносе, претраживају, разврставају, похрањују, раздвајају, укрштају, обједињују, уподобљавају, мењају, обезбеђују, користе, стављају на увид, откривају, објављујуе, шире, снимају, организују, чувају, прилагођавају, откривају путем преноса или на други начин чине доступним, прикривају, измештају и на други начин чињење недоступним, као и спровођење других радњи у вези са наведеним подацима (у даљем тексту – обрада података), без пристанка лица чији се подаци обрађују.
ПРЕДЛОГ: Преформулисати

ОБЈАШЊЕЊЕ: конфузно и нејасно. „Аутоматски, полуаутоматски и на други начин...“, „претраживају“ и тд. 
Обрада података који су достављени од стране надлежних органа у оквиру успостављене међународне сарадње врши се у складу са тим међународним споразумом. 
Ако међународни споразум не постоји или одређена питања нису регулисана међународним споразумом, обрада података се врши у складу са овим законом, под условом да код изношења података из Републике Србије, постоји успостављен принцип узајамности са другом страном и довољна заштита података, у складу са националним законодавством. 

Сврха обраде података у ДНК регистру

Члан 13.
Сврха обраде података ДНК регистра је:

1) Проналазак и идентификација учинилаца кривичних дела, откривање и обезбеђење трагова кривичног дела и предмета који могу послужити као доказ, као и прикупљања свих обавештења која би могла бити од користи за успешно вођење кривичног поступка;

2) Спровођење међународне помоћи у кривичним стварима;

3) Спровођење споразума о полицијској сарадњи;
4) Спровођење других међународних споразума;
Обим обраде података у ДНК регистру

Предлог: Преформулисати у „Обим података који се прибављају форензичко-генетичким анализама“
Објашњење: будући да Законом о кривичном поступку није прецизније дефинисано шта је дозвољено у форензичко-генетичким анализама, то је овде потребно ближе прецизирати. 

Члан 14.
Обим обраде, садржан је у циљу предузимања најнужнијих мера и радњи ради постизања њихове сврхе уз спровођење свих начела прописаних овим и другим законом.

Приликом размене резултата ДНК анализе, ДНК лабораторије у Републици Србији се ограничавају на размену ДНК профила, који подразумевају некодирајуће делове ДНК молекула, односно, који не дају информације о специфичним наследним особинама.

Уколико се наука развије на такав начин да може да се утврди да било који од наведених ДНК локуса из чл.6 пружа информације о одређеним наследним карактеристикама, тај маркер се неће користити приликом  размене резултата ДНК анализе, а подаци о наследним карактеристикама, бришу се. 
ПРЕДЛОГ: Преформулисати на следећи начин:

Обим обраде узорака у форензичко-генетичким анализама ограничен је на предузимање најнужнијих мера и радњи ради постизања сврхе обраде из члана 13 овог закона, уз спровођење свих начела прописаних чланом 4 овог Закона.
Забрањено је обављати форензичко-генетичке анализе или обрађивати податке из таквих анализа, уколико се на основу резултата анализе могу установити физичке, биохемијске, физиолошке или психолошке карактеристике, односно наследна склоност ка болести.
ОБЈАШЊЕЊЕ: Први став овог члана је нејасан, граматички нетачан и конфузан. Други став је непотребан, јер се овим законом не прописују размене резултата ДНК анализа између лабораторија, већ обрада података у ДНК регистру. Трећи члан је непотребан. 
Заштита података о личности
Члан 15.

Подаци садржани у ДНК регистру обрађују се у обиму који је потребан да би се постигла сврха обраде и на начин који је у складу са њиховом наменом, наведених у чл.8 овог закона.
Подаци о личности се обрађују и чувају у складу са националним законодавством.

ПРЕДЛОГ: конкретизовати термин „национално законодавство“ .
Подаци о личности који се обрађују у ДНК лабораторијама институција, физичких и правних лица, по овом закону, имају се обрађивати по свим правилима који проистичу из закона који регулише заштиту података о личности, о чему ће свака институција, физичко и правно лице донети одговарајућу унутрашњу одлуку и процедуре, а због саме материје обраде и њеног значаја за Републику Србију, Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности има специјално овлашћење за спољну контролу у овим материјама заштите и остваривања права.
ПРЕДЛОГ: преформулисати: 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: најасно је како физичко лице може донети унутрашњу одлуку и процедуре. 

Подаци из става 1 овог члана, могу се обрађивати у статистичке или научно-истраживачке сврхе, уколико се предузму одговарајуће мере заштите.

ПРЕДЛОГ: преформулисати.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: нејасно је ко се мора заштитити: подаци, особа чији се подаци обрађују, или особа која обрађује податке. 

Заштита података из става 1. овог члана врши се у потпуности у складу са ставом 2 и 3. овог члана, као и Оквирном одлуком Савета  Европе о заштити личних података, обрађених у оквиру полицијске и правосудне сарадње у кривичним стварима. 

Лица овлашћена за обраду података

Члан 16.

Обраду података у ДНК регистру врше надлежна форензичка служба у Министарству, које за то овласти старешина тог органа (у даљем тексту: овлашћена лица).
Министарство ће именовати и овлашћена лица или контакт тачке за размену података о ДНК анализама, у односу на обавезе које произилазе из успостављене међународне сарадње.
ПРЕДЛОГ: Обраду података у ДНК регистру, као и размену података из ДНК регистра, како међу домаћим лабораторијама, тако и по обавезама  које проистичу из међународне сарадње врше овлашћена лица Управе. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: У складу са претходним предлозима.
Размена ДНК резултата анализе

Члан 17.

У вези размене резултата ДНК анализе и аутоматске обраде ових података, а у циљу убрзања и појачавања прекограничне сарадње, посебно у борби против тероризма и прекограничног криминала, посебан пропис, који је у складу са односним Одлукама Савета Европе, донеће Влада.
Предлог: граматички је исправно „у вези са разменом резултата...“, а у складу са ЗКП ДНК анализе треба променити у „форензичко генетичке анализе“.
Достављање резултата ДНК анализе
Променити у Достављање резултата форензичко-генетичке анализе 
Члан 18.

Резултате ДНК анализе извршене за потребе кривичног поступка, надлежном органу поступка доставља лабораторија која је по наредби извршила ДНК анализу (у даљем тексту: ДНК лабораторија), у року од 7 дана од дана извршене анализе.

Предлог: Брисати као непотребно.

Објашњење: Време за окончање вештачења и достављање записника органу постпука одређено је наредбом о вештачењу. 

Резултате ДНК анализе, ДНК профиле лица са личним подацима, или подацима који су доступни, добијених лабораторијском обрадом, све лабораторије које су извршиле анализе за потребе кривичног поступка, достављају надлежној форензичкој служби Министарства одмах, а најкасније у року од 7 дана, без налаза и мишљења, односно других стручних детаља и закључака, чиме се поштују и одредбе садржаја наредбе, описане у закону који регулише кривични поступак и имајући у виду виши интерес државе за вођење ове врсте евиденције на једном месту.

Предлог: Установа или појединац који су у оквиру кривичног поступка обавили вештачење на основу форензичко-генетичких анализа, истовремено са достављањем записника о вештачењу органу поступка, Управи ће доставити утврђене ДНК профиле и припадајуће идентификационе податке, који су подобни да се уврсте у одговарајуће збирке. 
Резултате ДНК анализе извршене за потребе кривичног поступка са личним подацима лица, а на захтев других овлашћених органа у иностранству, у складу са међународним споразумима о полицијској или другој врсти сарадње, доставља Министарство, самостално или преко Министарства надлежног за правосуђе, у зависноти од врсте замолнице међународне органзације или државе молиље. 
ПРЕДЛОГ: Одредбе става 1 овог члана сходно се примењују и на резултате форензичко генетичких анализа обављених у иностранству, који се достављају у оквиру међународне полицијске или друге међудржавне сарадње, у складу са међународним споразумима. 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Претходни став је нејасно формулисан, па, иако треба да се односи на достављање резултата ДНК анализа у ДНК регистар, може да се тумачи као достављање резултата ДНК анализа из ДНК регистра другим државама. 
Све ДНК лабораторије су дужне по овом закону, доставити Министарству резултате свих извршених анализа у кривичним поступцима, до ступања на снагу овог закона, у виду ДНК профила лица и њихових расположивих података, без обзира на досадашње лабораторијске методе рада, у циљу формирања јединственог ДНК регистра, наведеног у чл.10. ст.1, тач 4. овог закона.

ПРЕДЛОГ: Преформулисати: ДНК профили и припадајући идентификациони подаци из става 1 односе се и на резултате форензичко-генетичких анализа спроведених пре ступања на снагу овог Закона, при чему ће Управа посебном одлуком утврдити рокове за њихово достављање. 
ОБЈАШЊЕЊЕ: Пре увођења актуелне технологије за форензичко генетичке анализе, користили су се други системи (Полимаркер Систем, ВНТР системи), који нису компатибилни са оваквом базом. 
Обрада достављених резултата ДНК анализе 

ПРЕДЛОГ: Променити у Обрада достављених резултата форензичко-генетичке анализе
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Види раније.

Члан 19.

Овлашћена лица Министарства обавезна су да у року од 30 дана од дана достављања резултата ДНК анализе из члана 18. ст.2., овог закона, обраде податке у збиркама ДНК профила, збиркама идентификационих података неспорног и спорног биолошког материјала.
ПРЕДЛОГ: Овлашћена лица Управе обавезна су да одмах по достављању резултата ДНК анализе из члана 18. ст.2., овог закона, у најкраћем року, обраде податке у збиркама ДНК профила, збиркама идентификационих података неспорног и спорног биолошког материјала. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Једно од начела вођења регистра је благовременост, која је од посебне важности нарочито у истражним (преткривичним, претходним) постпуцима или у притворским предметима. 

Упоређивање ДНК профила
Члан 20.
Надлежни тужилац, суд или старешина органа управе у саставу надлежног државног органа или лице које он овласти – орган поступка, може захтевати, односно, наредити претраживање ДНК регистра ради упоређивања ДНК профила добијеног ДНК анализом, са ДНК профилом који се већ налази у ДНК регистру, у складу са Закоником о кривичном поступку и Законом о полицији (у циљу утврђивања идентитета или спровођења мера и радњи). 
ПРЕДЛОГ: Променити у „Надлежни тужилац или суд, наредбом којом је одређено вештачење,, или посебном наредбом, може одредити 
1: да се резултати форензичко генетичких анализа биолошких трагова и биометријских узорака, упореде са збиркама ДНК профила, наведеним у члану 10 овог закона;
2. да се вештаку форензичко-генетичке струке, тужиоцу или суду, доставе подаци о резултатима таквог упоређивања, то јест подаци из одговарајуће збирке идентификационих података, који се односе на тај подударни ДНК профил;
3. да се вештаку форензичко-генетичке струке, за потребе поновног или додатног вештачења, достави биометријски узорак ДНК профила садржаног у ДНК регистру;
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Уколико би остао овакав став, полиција као орган поступка би могла и без наредбе тужиоца да предузима претраживање ДНК регистра, што је недозвољено. Наиме, ЗКП у члановима 140 и 141 предвиђа да се узимање биометријских узорака (букални брис) и узорака биолошког порекла за форензичко генетичке анализе, обавља искључиво по наредби јавног тужиоца или суда. Сходно, и поређење ДНК профила се мора обављати по наредби тужиоца или суда. 
Захтев, односно, наредба се доставља у писменом облику, а изузетно, и у случајевима који не трпе одлагање, усмено, уз сачињавање службене белешке и накнадно сачињавање и достављање писаног захтева.

ПРЕДЛОГ: Овај став се брише
ОБЈАШЊЕЊЕ: Законик о кривичном поступку дефинише форму наредбе за вештачење. 

На начин наведен у ставу 1. и 2, сходно се поступа и у односу на стране државне органе, у остваривању међународне правне помоћи у кривичним стварима, међународне полицијске сарадње, или у другим случајевима предвиђеним међународним  споразумима. 
ПРЕДЛОГ: На начин наведен у претходном ставу се поступа и у односу на стране државне органе, у остваривању међународне правне помоћи у кривичним стварима, међународне полицијске сарадње, или у другим случајевима предвиђеним међународним  споразумима. Овај став се брише

ОБЈАШЊЕЊЕ: У складу са претходним изменама.
Претраживање података може бити и аутоматско, где се, у првом кораку, добија информација о томе да ли има или нема поклапања у односу на алфанумерички код, без других података о личности, док се у другом кораку, сазнаје и за податке о личности, уз доследну примену правила о размени података путем правне помоћи у кривичним стварима, полицијској сарадњи или другим међународним споразумима. 

ПРЕДЛОГ: Претходни став се мења у: Подаци за проверу збирки и резултати провере се могу размењивати и у електронској форми, уколико су у институцији којој је поверено вештачење задовољени технички услови за електронску размену података, дефинисани чл. ... овог закона. 
ОБЈАШЊЕЊЕ: Кораци су дефинисани наредбом за вешачење. Уколико тужилац или суд траже да о резултатима претраге буде обавештено тужилаштво, односно суд, а не вештак, Управа ће у складу са тим и поступати. 

У случају из става 1, овог члана, овлашћена лица, без одлагања достављени или тражени ДНК профил уносе и упоређују са ДНК профилима који се налазе у ДНК регистру.  

ПРЕДЛОГ: Управа ће без одлагања поступити по наредби из става 1 овог члана. 
ОБЈАШЊЕЊЕ: Краће је и јасније. 
Након извршеног упоређивања овлашћена лица органима из става 1. овог члана достављају писани извештај о резултату упоређивања или записник о вештачењу. 

ПРЕДЛОГ: Након извршеног упоређивања овлашћена лица Управе ће органима из става 1. овог члана доставити писани извештај о резултату упоређивања. 

ОБЈАШЊЕЊЕ: Овлешћена лица Управе не врше вештачење. 

Чување података у ДНК регистру
Члан 21.

Подаци у ДНК регистру чувају се, у односу на врсту кривичног дела, односно у складу са одредбама закона којим се регулише чување података у Министарству и Кривичног законика, којим је регулисана релативна и апсолутна застара за кривично гоњење. 
ПРЕДЛОГ: Подаци у ДНК регистру чувају се, у односу на врсту кривичног дела, односно у складу са одредбама чл. 9 овог Закона те чланова ЗКП-а се регулише релативна и апсолутна застара за кривично гоњење за дело за који су наведени подаци везани.
 ОБЈАШЊЕЊЕ: Подаци у ДНК регистру треба да прате узорке односно ДНК профиле који су садржани у самом регистру у односу на кривично дело које је основ похрањивања узорака. 

Подаци у ДНК регистру чувају се уз примену мера обезбеђивања њихове физичке и техничке заштите.

ПРЕДЛОГ: Подаци и узорци садржани у ДНК регистру чувају се уз примену мера обезбеђивања њихове физичке и техничке заштите.
      
Информатичка структура у којима се налази база са ДНК регистром или се она размењује, је заштићена на највишем техничком нивоу и не може бити у мрежи са јавно доступним рачунарским мрежама.

    
Сви подаци из ДНК регистра дневно се архивирају електронски у дупликату на одговарајућим медијима, а копије архивираних података се чувају на начин прописан у ставу 1 до 3. овог члана. 

Општа одредба о брисању ДНК профила и других података из ДНК регистра
Члан 22.
ДНК профили и други подаци из ДНК регистра бришу се, одмах након протека времена апсолутне застаре кривичног гоњења.
ПРЕДЛОГ: ДНК профили добијени форензичко генетичком анализом узорака биолошких трагова, као и припадајући идентификациони подаци тих узорака, бришу се одмах након протека времена апсолутне застаре кривичног гоњења за кривично дело из кога су ти трагови проистекли. 
ДОДАТИ: ДНК профили добијени форензичко генетичком анализом биометријских узорака, као и одговарајући идентификациони подаци тих узорака, бришу се одмах након правоснажног окончања кривичног постпука у оквиру кога су ти узорци прикупљени, уколико особа чији је узорак обрађен није правоснажно осуђена за то кривично дело, у ком случају се такви ДНК профили премештају из базе података преткривичног (претходног) поступка у базу података осуђених лица. 

ДОДАТИ: ДНК профили из базе података осуђених лица бришу се одмах по протоку времена једнаком двоструком трајању најдуже запрећене казне за кривично дело за које је лице осуђено. 
Образложење: Потребно је нагласити разлику између дужине чувања ДНК профила из биолошких трагова, ДНК профила из преткривичног регистра (осумњичени, окривљени, жртве, сведоци), и ДНК профила осуђеника, јер би и рокови чувања тих профила морали бити различити. 
Поступак за брисање се покреће по личном захтеву обрађиваног лица или по службеној дужности, као и на захтев сродника: несталог лица, неидентификованог лица или леша, у складу са законом којим је регулисана заштита података о личности.
ПРЕДЛОГ: Променти у „Поступак за брисање из ставова 1 до 3 покреће Управа по службеној дужности, три месеца пре истека рока чувања ДНК профила, и подразумева прибављање информације од надлежног органа (Министарства унутрашњих послова или Министарства задуженог за правосуђе) о непостојању законских основа за даље чување ових података у евиденцији.  

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Овим законом је прецизирано да се уз сваки ДНК профил налази и податак о року чувања, тако да Управа треба оставити довољан рок пре истека тог времена да прибави информацију да ли је потребно конкретан ДНК профил и даље чувати. Не постоје разлози да се ово покреће на захтев самих „обрађиваних лица“.
Уколико је прошао рок из чл.21, став 1, подаци се бришу од стране Министарства по службеној дужности, по претходно добијеној одлуци надлежног органа и захтеву Министарства надлежног за правосуђе.
ПРЕДЛОГ: Брисати
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: садржано је у претходним ставовима. 
Брисање ДНК профила и других података из ДНК регистра
Члан 23.
Уколико надлежни орган поступка, односно министарство надлежно за правосуђе донесе одлуку о брисању ДНК профила и других података из ДНК регистра из чл.22,ст.3, јер су наступиле законске сметње за њихово даље држање и обраду (обустава поступка, односно одбијање оптужбе због застарелости кривичног гоњења и други законски случајеви), Министар унутрашњих послова или старешина који је посебно овлашћен, ће донети одговарајућу унутрашњи акт о констатацији брисања ДНК профила и других података из ДНК регистра, по службеној дужности, након чега ће се подаци и избрисати са свих електронских медија на којима су похрањени. 
ПРЕДЛОГ: Старешина Управе ће након прибављања информације о непостојању законских основа за даље чување форензичко-генетичких и идентификационих података у евиденцији донети одлуку којом се налаже њихово уклањање са свих електронских медија на којима су похрањени. 

Образложење: не постоји разлог да ову одлуку доноси Министар унутрашњих послова, будући да он није ни донео одлуку о упису ДНК профила у Регистар. 
Одлуку о брисању ДНК профила, тужилаштво, суд, односно Министар или лице које он овласти, доноси у року од 60 дана од дана утврђивања чињеница из ст. 1 и 2. овог члана.

Брисање ДНК профила у другим случајевима
Члан 24.

Брисање ДНК профила из ДНК регистра врши Министарство по службеној дужности на основу одлуке којом са посебном клаузулом о брисању профила или уколико ДНК профил припада:

1) несталом лицу када лице буде пронађено или протеком 25 година од дана уношења података за нестало лице, по захтеву тог или овлашћеног лица и
2) неидентификованом лицу када се утврди његов идентитет, уколико не постоји неки други законски основ, а лабораторија обавести о датим чињеницама.
Министар унутрашњих послова или старешина који је посебно овлашћен, ће констатовати брисање ДНК профила и других података из ДНК регистра, по службеној дужности, у случају ако се утврди да  су ДНК профили или други подаци из неког разлога погрешно унети.

Брисање идентификационих података и уништавање неспорних биолошких материјала
Члан 25.
Идентификациони подаци се бришу, а неспорни биолошки материјал, уколико постоји, уништава се истовремено са брисањем ДНК профила на који се ти подаци и биолошки материјал односе.

Неспорни биолошки материјал уништава се на начин уређен прописима којима се уређује поступање са биолошким и медицинским отпадом.

Прописи који се односе на брисање података и уништавање билошког и медицинског материјала

Члан 26.

Министартсво надлежно за послове правосуђа ближе ће подзаконским актом уредити поступак, у вези спровођења чланова од 21. до 25, уз претходно прибављено мишљење Министарства надлежног за унутрашње послове и повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности.


Развој система за размену и размена резултата ДНК анализе са земљама чланицама ЕУ, ИНТЕРПОЛОМ,  ЕУРОПОЛОМ и земљама са којима је закључен билатерални или мултилатерални споразум о међународној полицијској сарадњи
Члан 27.

За развој система за размену података из националног ДНК регистра надлежна је форензичка служба и информатичка подршка надлежног Сектора Министарства, као и друге сертификоване лабораторије за израду ДНК анализа у Републици Србији.

Предлог: Преформулисати. Наиме, не постоје „сертификоване лабораторије“, већ постоје вештаци уписани у регистар, или институције којима се поверава овај тип вештачења. 
На систем за размену података из става 1. овог члана примењују се прописи о тајности података и заштити података о личности и међународни споразуми.  

Предмет размене може бити искључиво податак који потврђује да је лице регистровано у националном ДНК регистру или податак који указује на повезаност тог лица са траговима изршења кривичног дела.

ПРЕДЛОГ: Брисати. Предмет размене треба да буде и резултат форензичко-генетичких анализа. 
У циљу остварења активности из ст.1 до 3. овог члана, поред законских услова, у обзир ће се узети: напредак науке у овом сегменту, изражен кроз развојне формалне процедуре ЕУРОПОЛА,  ИНТЕРПОЛА и других земаља код међународних споразума, уз активно учешће представника Републике Србије у обликовању ових процедура, као и постепено формирање будуће заједничке ДНК базе података на европском нивоу.

Евидентирање обраде, контрола и надзор посебне датотеке
Члан 28.
        
Обрада података у ДНК регистру евидентира се у посебној датотеци, која садржи: један или више електронских докумената у коме се налази: име и презиме овлашћеног лица које врши обраду, тачно време, дан, месец и годину када је извршена обрада и врсту радње.

Надлежна информациона подршка надлежног Сектора Министарства, приликом формирања информатичке структуре обезбедиће наведене информације.
Улаз у систем може бити дозвољен само овлашћеним лицима са припадајућом картицом, шифром и другим врстама заштите.

Контролу над деловањем информационих система у којима се садржане евиденције регулисаним овим законом и законом којим се регулише чување података о личности, врши надлежна форензичка служба уз помоћ информатичке подршке у оквиру Министарства, а потпуни надзор – Повереник  надлежан за за информације од јавног значаја и заштиту личних података, сагласно националном законодавству. 
ПРЕДЛОГ: Преформулисати у делу „контролу над деловањем информационих система“, јер је нејасно на шта се односи. 
IV  ПРИКУПЉАЊЕ И УЗИМАЊЕ УЗОРАКА БИОЛОШКОГ МАТЕРИЈАЛА ЗА ПОТРЕБЕ ДНК АНАЛИЗЕ У КРИВИЧНОМ ПОСТУПКУ
Поступање са биолошким материјалом
Члан 29.
Биолошки материјал који је предмет ДНК анализе узима се у складу са законом и другим односним прописима, који се пакује, означава, чува и доставља на начин који омогућава да се спречи његова контаминација и деградација.

Узимање узорака
Члан 30.
За ДНК анализу у кривичном поступку прикупљају се и узимају сви доступни и употребљиви узорци спорног и неспорног биолошког материјала узети од или са тела живих бића или леша или нађени на месту извршења кривичног дела, у складу са законом који регулише кривични поступак или законом о полицији, у делу који регулише утврђивање идентитета.       

Ближе услове за врсте биолошког материјала, узимање, паковање, чување и транспорт узорака биолошког материјала,  који представљају конкретне процедуре у непосредном поступању стручних лица или лица медицинске струке, прописује Министарство надлежно за послове здравља, уз претходну сагласност Министарства надлежног за унутрашње послове.

ПРЕДЛОГ: Брисати чланове 29 и 30.


ОБРАЗЛОЖЕЊЕ:Ово не треба да буде предмет овог закона, посебно имајући у виду да су ове одредбе на задовољавајући начин дефинисане Закоником о кривичном поступку, као и да се конкретне процедуре засноване на форензичко-генетичким стандардима констатно осавремењују. Према нашем предлогу, Управа ће формирати стучно тело, које ће Министру задуженом за правосуђе, предлагати стандарде, као и мере за њихово спровођење, а тиме и материју из овог дела закона.
V НАДЗОР
Члан 31.
Надзор над спровођењем овог закона и прописа донетих на основу овог закона врши Министарство, осим надзора и контроле обраде података о личности, коју врши орган надлежан за заштиту података о личности, у складу са националним законодавством; међународне правне помоћи, коју врши Министарство надлежно за послове правосуђа и Министарство здравља у делу поступања са билошким материјалом.
 ПРЕДЛОГ: Надзор над спровођењем овог закона и прописа донетих на основу овог закона врши Министарство, осим надзора и контроле обраде података о личности, коју врши орган надлежан за заштиту података о личности, у складу са националним законодавством..
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: У складу са осталим предлозима.
VI  ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Рок за успостављање ДНК регистра
Члан 32.

ДНК регистар ће се успоставити у року од годину дана од ступања на снагу овог закона.

ПРЕДЛОГ: Управа за вођење ДНК регистра биће успостављена у року од годину дана од ступања на снагу овог закона. 


Техничке претпоставке за размену података у смислу овог закона и информатичка инфраструктура, обезбеђиваће се у складу са буџетским могућностима Републике Србије, а успоставити најкасније до краја 2022.године.
 ПРЕДЛОГ: Техничке претпоставке за аутоматску размену података у смислу овог закона и информатичка инфраструктура између ДНК регистра и форензичко-генетичких лабораторија, те потпуна оперативност у међународној размени података, обезбеђиваће се у складу са буџетским могућностима Републике Србије, а успоставити најкасније до краја 2022.године.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Прецизније дефинисано.
Поступак акредитације и одржавање система квалитета из чл. 8, се има успоставити за све ДНК лабораторије, до краја 2020. године, док ће се при уобичајеној регистрацији нових лабораторија које ће се бавити ДНК анализама за потребе кривичних поступака, без обзира да ли се ради о  физичким, правним лицима или државним органима или другим институцијама, од 2020. године захтевати претходно испуњење стандарда.
ПРЕДЛОГ: Брисати.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Стандарде у форензичким ДНК анализама и динамику њиховог увођења прописиваће стручни одбор Управе у складу са развојем технологија и општем финансијским стањем у друштву, а имајући у виду међународне стандарде у овој области.

Рок за почетак рада националног ДНК регистра
Члан 33.

Подаци из евиденција о ДНК анализама и резултатзима које по овом закону води Министарство, унеће се у ДНК регистар одмах, а најкасније до краја 2020. године.
По завршетку успостављања и стављању у потпуну функцију Националног ДНК регистра, Министартсво ће обавестити све заинтересоване стране и јавност.


Национални ДНК регистар ће бити у оперативној потпуној функцији за међународну размену података 01.01.2021. године.
ПРЕДЛОГ: Брисати.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Непотребан члан. Материја је већ предмет других чланова Закона.

Рок за доношење подзаконских аката
Члан 34.
Ближи пропис из чл. 17, донеће Влада у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

Ближе прописе из чл.18, ст.6, за спровођење овог закона, донеће Министар надлежан за унутрашње послове, уз претходно прибављено мишљење Министарства надлежног за правосуђе и Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

.

Ближи пропис из чл.26. за спровођење овог закона донеће Министар надлежан за правосуђе, уз претходно прибављено мишљење Министарства надлежног за унутрашње послове и Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

Ближи пропис из чл.30, ст.2. за спровођење овог закона донеће Министар надлежан за послове здравља, уз претходну сагласност Министарства надлежног за унутрашње послове, у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона. 

Примена других прописа

Члан 35.

Одредбе овог закона се примењују за све настале случајеве. 
Уколико је њиме недовољно регулисана материја или сам поступак, непосредно се примењују: Законик о кривичном поступку, Кривични Законик, Закон о полицији, Закон о евиденцијама и обради података у области унутрашњих послова, Закон о државној управи, Закон о општем управном поступку и одредбе закона који регулише заштиту података о личности, као и односни јавно међународно - правни извори права.
ПРИМЕДБА: Закон о евиденцијама и обради података у области унутрашњих послова није усвојен.  
Ступање на снагу
Члан 36.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Републике  Србије“.

